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Fundamentación:  

 

A nivel global, (1) luego de 30 años se reeditó el debate internacional sobre políticas de comunicación que tuvo 

ahora como foro privilegiado la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información convocada por la 

Organización de Naciones Unidas (Ginebra 2003 y Túnez 2005) y el Foro Social Mundial. Además, (2) en estas 

instancias, las organizaciones de la sociedad civil de cada país han adquirido protagonismo y son ellas las que 

hoy impulsan la democratización de las comunicaciones a nivel mundial frente a instituciones gubernamentales y 

corporaciones privadas.  

Por otra parte, Latinoamérica siempre estuvo a la vanguardia en lo que a democratización de las políticas de 

comunicación se refiere. Además, en los últimos años en los países latinoamericanos (3) se han desarrollado 

experiencias innovadoras en pos de la democratización de las comunicaciones como las prácticas de 

observatorios y veedurías de medios, (4) mientras se multiplicaron también las organizaciones que en los países 

del subcontinente proponen reformas de legislaciones tendientes tanto a limitar el poder del mercado –con 

propuestas de restricción de la concentración de la propiedad de medios, entre otras- como el del Estado –en 

materia de acceso a la información pública, regulación de la publicidad oficial, regulación de medios públicos, 

etc.-. (5) En Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador y Venezuela, estas estrategias de incidencia de la sociedad 

civil en las políticas de comunicación resultaron exitosas y lograron –entre otras medidas- que, por primera vez 

en el continente, los medios sin fines de lucro sean reconocidos legalmente como prestadores de servicios de 

radiodifusión.  

 

 

Objetivos: 

 

1. Considerar el proceso socio-histórico de emergencia y transformación de las prácticas y propuestas de 

democratización de las comunicaciones formuladas por el sector social-comunitario de Latinoamérica, en el 

marco de una disputa de poder y, consecuentemente, de sentidos, con los sectores público-estatal y privado-

comercial. 

2. Analizar las prácticas de las organizaciones de la sociedad civil que proponen democratizar las 

comunicaciones en Latinoamérica en la primera década del siglo XX, buscando identificar las 

características, recurrencias y variaciones de los debates que impulsan sobre comunicación, política y 

democracia. 



3. Reconstruir las condiciones sociales dentro de las cuales surgen y son producidas las prácticas y propuestas 

tendientes a la democratización de las comunicaciones desarrolladas por las organizaciones sociales del país. 

4. Identificar los elementos que permiten construir la posición relativa ocupada por los agentes sociales 

colectivos que producen tales prácticas. 

5. Comprender/explicar las prácticas poniendo en relación 2, 3 y 4. 

6. Evaluar en qué medida estas prácticas contribuyen a democratizar la comunicación y a democratizar los 

procesos de definición e implementación de políticas públicas, a partir de la operacionalización del concepto 

de “democratización comunicacional”. 

7. Problematizar las cuestiones teóricas nodales que se desprenden del análisis empírico, sobre la relación entre 

medios, política, democracia y ciudadanía, y sobre la participación e incidencia de la sociedad civil en la 

formulación de políticas públicas en relación al Estado y al mercado. 

 

 

 

Ejes temáticos y/o contenidos conceptuales a desarrollar: 

 

CONTENIDOS MINIMOS: 

 

En este curso proponemos reflexionar sobre las tomas de posición de las organizaciones de la sociedad civil 

(gremios, ONGs y otras organizaciones sociales) que pretenden democratizar las comunicaciones en 

Latinoamérica desde la primera década del siglo XXI. Estas prácticas (propuestas de reformas de la legislación 

sobre medios audiovisuales en general y, particularmente, sobre radiodifusión comunitaria, de cambios de la 

regulación de la publicidad oficial, los medios públicos, y para derogar las leyes de desacato, calumnias, injurias 

e infamias; observatorios y veedurías de medios; experiencias de periodismo cívico y de periodismo 

participativo, etc.) se enmarcan en los debates sobre la articulación entre comunicación y política, 

específicamente sobre la democratización de las comunicaciones en Latinoamérica. 

Por ello es necesario recuperar el proceso histórico de luchas por la definición de los sentidos de lo que se ha 

llamado “democratización de las comunicaciones” en los estudios y prácticas en el campo de la comunicación en 

Latinoamérica desde el siglo pasado. Haremos referencia, además, a las condiciones que hicieron posible y 

limitaron la emergencia de los movimientos considerados: las características del sistema de medios, las 

transformaciones en la estructura de propiedad, el cambio tecnológico, las oportunidades políticas y los 

antecedentes de estas organizaciones sociales que luchan por democratizar las comunicaciones. Luego, 

analizaremos las características principales de estas experiencias, sus logros y limitaciones. Finalmente, 

evaluaremos sus niveles de impacto en la democratización de las comunicaciones así como del proceso de 

definición de las políticas de comunicación. Asimismo, se problematizarán las cuestiones teóricas que el análisis 

empírico plantea relativas a la relación sociedad civil-estado-mercado y a la relación entre comunicación y 

política. 

El curso se organiza en función de tres ejes centrales: 

1. La comprensión/explicación las prácticas de la organizaciones sociales que intervienen para modificar las 

reglas de juego comunicacionales, habida cuenta de su lugar social de producción. Suponemos que su lugar de 

menor poder relativo frente al Estado y las corporaciones mediáticas permite comprender/explicar sus 

estrategias para modificar las reglas de un juego donde tienen escasas posibilidades de ejercer la palabra. 

2. El análisis de los niveles de democratización de la comunicación y de los procesos de debate, definición, 

implementación y control de las políticas públicas del área. En nuestras sociedades mediatizadas, las disputas 

materiales por la dominación son indisociables de las luchas simbólicas. Además, un ciudadano se constituye 

por su participación en la esfera pública para exigir el cumplimiento de sus derechos, ampliarlos o reivindicar 

otros nuevos. Por eso, la democratización de las comunicaciones es condición necesaria –aunque no 

suficiente- para la democratización política y para la participación ciudadana. Desde esta perspectiva, 

suponemos que, en sus intentos de incidir en las reformas de políticas de comunicación, en este siglo XXI en 

Latinoamérica la sociedad civil organizada está contribuyendo tanto a la democratización de la comunicación 

(por el contenido de sus propuestas de reformas legales) como, al mismo tiempo, a la democratización política 

(porque busca ampliar las posibilidades de participación social en el debate, definición, implementación y 

control de políticas públicas del área). 

3. Además, a partir del análisis empírico, la problematización de algunas cuestiones teóricas centrales sobre la 

relación entre medios, política, democracia y ciudadanía, y sobre la relación sociedad civil, Estado y mercado. 

Las particularidades del proceso político y comunicacional en Latinoamérica ponen en cuestión teorías 

desarrolladas en los países centrales. 

 



PROGRAMA: 

 

Unidad 1: Derechos, política y democratización de la comunicación 

1. Especificidad del campo de la comunicación mediática (Mata, 1999; Sodré, 1998). El sector social de la 

radiodifusión. La disputa por la definición y el control de las reglas de juego del campo de la comunicación 

mediática (Bourdieu, 2000). La lucha por la democratización de las comunicaciones (Caletti, 2005; Segura, 

2010). 

2. La comunicación democrática según los principios de la tradición latinoamericana de estudios de políticas de 

comunicación y la filosofía política (MacBride, 1980; Pasquali, 1991; Fraser, 1997; Segura, 2010). La 

ciudadanía comunicativa: condiciones y dimensiones (Mata, 2006; De Charras, Lozano y Rossi, 2013; 

Segura, 2008).  

3. Políticas públicas. Políticas de comunicación (Freedman, 2008). 

4. La sociedad civil en relación al Estado y al mercado (Sorj, 2010b). La incidencia de la sociedad civil en las 

reformas de leyes y regulaciones. Los niveles de participación en la definición de políticas públicas (Chiara 

y De Virgilio, 2009; Nazareno, 2004; Poggiese, 2011). La democratización del proceso de definición de las 

políticas de comunicación. 

 

Unidad 2. Las luchas por democratizar las comunicaciones en Latinoamérica (1940-2000) 

1. Disputas en torno a la definición de políticas de comunicación dadas por gobiernos, intelectuales y 

organizaciones sociales en Latinoamérica desde los años 50 hasta finales de siglo. Los modelos de 

comunicación que fueron dominantes en cada década: comunicación para el desarrollo, comunicación 

popular, comunicación comunitaria, NOMIC (Segura, 2008).  

2. Las políticas de comunicación en la Argentina durante: la última dictadura militar y los gobiernos 

constitucionales presididos por Alfonsín, Menem, De la Rúa y Kirchner (Mastrini ed., 2005; Califano, 

2007). 

 

Unidad 3. Condiciones socio-políticas y mediáticas en Latinoamérica (2001-2013) 

1. Debate internacional: La crisis económica y política del proyecto tecno-utópico de la sociedad de la 

información (Mattelart, 2005). El debate multilateral sobre políticas de comunicación y las reformas 

normativas en el orden público internacional sobre libertad de expresión y derecho a la información en esta 

década (Quaderns del CAC, 2005; Mastrini y De Charras, 2005; Loreti y Lozano, 2014; ONU, OEA y 

OSCE, 2001; ONU, OEA, OSCE y CADHP, 2007; UNESCO, 2001, 2005 y 2008). 

2. La crisis política y mediática en las sociedades de la región (Rey, 2003).  

3. Los medios: La concentración de la propiedad de los medios (Becerra y Mastrini, 2009; Mastrini y Becerra, 

2011). La debilidad o inexistencia de los medios públicos (Becerra, García Castillejo, Santamaría y Arroyo, 

2012; Mastrini, 2013). La ilegalidad y debilidad de los medios del sector social (Gumucio Dragon, SF; Mata, 

2011). 

4. La tecnología: La convergencia del sector audiovisual (Sorj, 2010a).  

5. La política: Los nuevos gobiernos de izquierda en la región. La confrontación entre gobernantes y grandes 

empresarios de medios (Kitzberger, 2012; Natanson, 2010; Becerra y Lacunza, 2012).  

6. Los avances en reformas constitucionales y legislativas relativas al derecho a la comunicación (Segura, 

2014; Waisbord, 2013; De Moraes, 2011; Halperín, Becerra, Loreti y Varela, 2011; Baranchuk y Rodríguez 

Usué coords., 2011; Marino, Mastrini y Becerra, 2010). 

7. La cuestión de las demandas materialistas y post-materialistas (Fraser, 1997). Las disputas simbólicas y 

materiales (Bourdieu, 2000). 

 

Unidad 4: Los movimientos internacionales por la democratización de las comunicaciones  

1. El doble plano de las estrategias de las organizaciones sociales.  

2. Junto a otras organizaciones sociales que trabajan por la democratización en otros ámbitos de lo social como 

en los Foros Sociales Mundiales y Media Global Watch.  

3. Frente a Estado, empresas y organismos multilaterales como en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la 

Información: Campaña CRIS y Foro Mundial sobre el Derecho a la Comunicación (Segura, 2010a; Burch, 

León y Tamayo; Quaderns del CAC, 2005). 

4. Foro Social de las Américas. Campaña Continental por los Derechos a la Comunicación. Carta Pública de 

las Redes Latinoamericanas de Comunicación (Segura, 2010a). 

5. La cuestión de lo global y lo local. Las instancias supra-nacionales y el rol del Estado (Fraser, 1997). 

 

Unidad 5: Los movimientos nacionales de comunicación frente a empresas y gobiernos 

1. Dos líneas de acción: para limitar el poder de corporaciones privadas, o de los gobiernos. 



2. Frente a las corporaciones privadas: Las organizaciones sociales que promueven reformas en las 

regulaciones de radiodifusión (Segura, 2008, 2010b, 2011a, 2011b, 2011c, 2012 y 2014a; Busso y Jaimes, 

2011; Longo, 2014; Traversaro, 2014). Observatorios y veedurías de medios (Segura, 2009a y 2009b; 

Segura y Mata, 2008). Prácticas de periodismo público o cívico (Sallietti y Casas, 2009). Prácticas de 

periodismo ciudadano, participativo o 3.0.  

3. Frente a los gobiernos: Organizaciones que promueven reformas legales sobre acceso a la información 

pública, medios públicos, sobre regulación de la pauta publicitaria oficial y contra “leyes mordaza” 

(desacato, calumnias e injurias, difamación, etc.). (Acosta, 2014) 

4. Características de las experiencias realizadas en diversos países latinoamericanos, procesos de trabajo, 

logros alcanzados (incidencia en el debate, en la definición de políticas, en su implementación, y como 

beneficiario), limitaciones y posibilidades (Waisbord, 2010 y 2011; Segura, 2014a). 

 

Unidad 6: La sociedad civil y la implementación de las leyes 

1. Las estrategias de las organizaciones para ocupar el 33% del espectro radioeléctrico reservado para las 

entidades sin fines de lucro por la Ley 26.522 (). La participación en los organismos participativos del 

Estado creados por las nuevas leyes. El control de la implementación de las nuevas leyes. La lucha por su 

implementación. Los beneficios alcanzados por el sector social-comunitario. Los nuevos desafíos y debates 

que se presentan (Iglesias y Leavi, 2013; Ramos, 2014; Segura, 2014b; Segura comp., 2013 y 2014e; 

Traversaro, 2014; Urioste, 2014a y b; Vinelli, 2013 y 2011).  

2. Las nuevas organizaciones de la sociedad civil que luchan por democratizar otros ámbitos de la cultura post 

LSCA: Pueblo Hace Cultura, UMI, ARECIA, Movimiento por la ley nacional de la danza (Segura comp., 

2014d). 
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